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OPSTINA ZABLJAK

PLAN INTEGRITETA
OPSTINE ZABLJAK

Zabljak, mart 2016. godine



UVOD:

NAZIV ORGANA VLASTI: Opétina Zabljak

ODGOVORNO LICE ORGANA VLASTI: Veselin Vukiéevi¢, predsjednik

ADRESA: Trg durmitorskih ratnika bb, 2abljak

TELEFON: 052/ 360- 102

E-mail: sozabljak@t-com.me

IME I ZVANJE ODGOVORNOG LICA ZA PRIPREMU I SPROVODENIE PLANA INTEGRITETA
(MENADZERA INTEGRITETA): Goran Vujici¢, diplomirani pravnik

DATUM I BROJ RESENJA O ODREDIVANJU MENADZERA INTEGRITETA: 18. februar
2016., broj 114/16- 01- 275

DATUM I BROJ RESENJA O ODREDIVANJU CLANOVA RADNE GRUPE ZA IZRADU PLANA
INTEGRITETA: 26. februar 2016., broj 031/16- 01- 340

CLANOVI RADNE GRUPE:
- Veselin Joksimovic¢
- Gorica Vukovic
- Dejana Zekovic¢

DATUM POCE'VI'KA IZRADE: 26. februar 2016. godine
DATUM ZAVRSETKA IZRADE: 29. mart 2016. godine
DATUM USVAJANJA PLANA INTEGRITETA: 30. mart 2016. godine



SADRZAJ:

1. RESENJE O ODREDIVANIJU ODGOVORNOG LICA ZA IZRADU I SPROVODENIJE PLANA
INTEGRITETA (MENADZERA INTEGRITETA)

2. RESENJE O FORMIRANJIU RADNE GRUPE ZA PRIPREMU I IZRADU PLANA INTEGRITETA

3. PROGRAM IZRADE I SPROVODENJE PLANA INTEGRITETA

4. METODOLOGIJA PROCIENE INTEZITETA RIZIKA U ODNOSU NA PROCESE RADA
POSEBNO IZLOZENE KORUPCIJI

5. OBRAZAC PLANA INTEGRITETA

6. ODLUKA O USVAJANJU I STUPANJU NA SNAGU PLANA INTEGRITETA



1. RESENJE O ODREDIVANJU ODGOVORNOG LICA ZA IZRADU I SPROVODENJE
PLANA INTEGRITETA (MENADZERA INTEGRITETA)

CRNA GORA

OPSTINA ZABLIAK
-Predsjednik-

Broj: 114/16- 01- 275
Zabljak, 18. 02. 2016. godine

Na osnovu élgna 74 stav 1 Zakona o spreCavanju korupcije (Sl. list Crne Gore, br. 53/14),
Predsjednik opstine Zabljak, dono s i

RESENJE
o odredivanju odgovornog lica za izradu i sprovodenje plana integriteta

1) Goran Vujicei€, sa visokim obrazovanjem- zavrSenim pravnim fakultetom, rasporeden
na radnom mjestu u zvanju Samostalni savjetnik I u Sluzbi Glavnog administratora, odreduje se za
lice odgovorno za izradu i sprovodenje plana integriteta (menadzera integriteta).

2) Menadzer integriteta obavljace narocito poslove koji se odnose na:

- rukovodenje radnom grupom za izradu plana integriteta;

- kordinaciju i u¢esce u pripremi programa izrade plana integriteta;

- kordinaciju i uceSce u sakupljanju i analizi potrebne dokumentacije koja se odnosi na
funkcionisanje organa vlasti, a koja predstavlja osnov za procjenu rizika i izradu plana integriteta;

- nadziranje sprovodenja mjera za poboljSenje integriteta;

- u saradnji sa svim organizacionim jedinicama sacinjavanje izvjeStaja o sprovodenju plana
integriteta.

3) Prava i obaveze menadzera integriteta iz tacke 1 dispozitiva ovog reSenja pocinju teci od
22. 02. 2016. godine.

Obrazlozenje

Zakonom o sprecavanju korupcije (SI. list Crne Gore, br. 53/14) uvedena je obaveza
donoSenja planova integriteta za sve organe vlasti, u skladu sa Pravilima za izradu i sprovodenje
plana integriteta. S tim u vezi, a shodno ¢lanu 74 stav 1 istog zakona propisano je da starjeSina,
odnosno odgovorno lice u organu vlasti reSenjem odreduje menadZera integriteta koji je
odgovoran za izradu i sprovodenje plana integriteta.

Na osnovu izlozenog rijeSeno je kao u dispozitivu ovog resenija.

PRAVNA POUKA: Protiv ovog reSenja moze se izjaviti zalba nadleznoj Komisiji za zalbe u roku od
8 dana od dana prijema istog.

DOSTAVLIENO: - Imenovanom,
- u dosije,
- a/a. .
PREDSJEDNIK OPSTINE,
Veselin Vukicevi¢



2. RESENJE O FORMIRANJU RADNE GRUPE ZA PRIPREMU I IZRADU PLANA
INTEGRITETA

CRNA GORA

OPSTINA ZABLIAK
-Predsjednik-

Broj: 031/16- 01- 340
Zabljak, 26. 02. 2016. godine

Na osnovu ¢lana 63 stav 1 tacka 22 Statuta opétine Zabljak (Sl. list RCG-opéstinski propisi,
br. 9/05 I 23/07 i Sl.list CG-opstinski propisi, br. 3/11 i 7/14 ), Predsjednik opstine Zabljak, d o n
osi

RESENJE
o formiranju radne grupe za pripremu i izradu plana integriteta

Obrazuje se radna grupa za pripremu i izradu plana integriteta, u slede¢em sastavu:

- Veselin Joksimovi¢, sa zavrsenim ekonomskim fakultetom, rasporeden u Sluzbi Skupstine
Opstine;

- Gorica Vukovi¢, sa zavrsenim ekonomskim fakultetom, rasporedena u Sluzbi Predsjednika
Opstine;

- Dejana Zekovi¢, sa zavrSenim pravnim fakultetom, rasporedena u Sekretarijatu za
finansije i ekonomski razvoj.

Obrazlozenje

Zadatak radne grupe je da pripremi program izrade plana integriteta, prikupi i analizira
potrebnu dokumentaciju koja se odnosi na funkcionisanje organa vlasti, a koja predstavlja osnov
za procjenu rizika i izradu plana integriteta, upozna zaposlene sa potrebom donoSenja plana
integriteta i dostavi izraden predlog plana integriteta odgovornom licu na usvajanje zaklju¢no sa
30. 03. 2016. godine.

Rukovodenje radnom grupom za izradu plana integriteta obavljate menadZer integriteta,
odreden posebnim reSenjem.

Radnoj grupi pripada naknada za rad.

Na osnovu izlozenog rijeSeno je kao u dispozitivu ovog reSenja.

PRAVNA POUKA: Protiv ovog reSenja moze se izjaviti Zalba nadleZznoj Komisiji za zalbe u roku od
8 dana od dana prijema istog.

DOSTAVLIENO: - 3 x radnoj grupi,
- 1 x menadZeru integriteta,
- 1 x dosije,
-1xa/a.
PREDSJEDNIK OP§TINE,
Veselin Vukiéevi¢



3. PROGRAM IZRADE I SPROVODENJE PLANA INTEGRITETA

INSTITUCIJA: Opétina Zabljak
ODGOVORNO LICE: Goran Vujici¢, diplomirani pravnik
CLANOVI RADNE GRUPE: Veselin Joksimovi¢, Gorica Vukovié, Dejana Zekovié

DATUM DONOSENJA RESENJA: 18. februar 2016. godine

I. FAZA

OSNIVANJE RADNE GRUPE I PRIKUPLJANJE INFORMACIJA
DATUM: 26. februara 2016. godine

1. PRIPREMNA FAZA
Predsjednik Opstine donosi reSenje o imenovanju radne grupe za izradu Plana integriteta

Najkasnije do: 26. februara 2016. godine
2. Radna grupa sakuplja potrebnu dokumentaciju, informacije od zaposlenih i priprema program
izrde Plana integriteta

Najkasnije do: 25. marta 2016. godine

3. Radna grupa upoznaje zaposlene sa potrebom donosSenja Plana integriteta

Najkasnije do: 26. marta 2016. godine




IL. FAZA ,
UTVRDIVANJE POSTOJECIH MJERA
DATUM:

PROCJENA POSTOJECEG STANJA I UTVRDIVANJE INICIJALNIH FAKTORA RIZIKA

1. Intervju sa zaposlenima
2. Popunjavanje anonimnog upitnika putem interneta (Radna grupa)
3. Radna grupa ocjenjuje izlozenosti rizicima i razgovara sa zaposlenima

Najkasnije do: 26. marta 2016. godine

II1. FAZA
PLAN MJERA ZA PODIZANJE NIVOA INTEGRITETA
DATUM:

1. Predsjednik opstine upoznaje zaposlene sa rizicima narusavanja integriteta, ocjenom izlozenosti
i planom mjera za poboljSanje integriteta

2. Radna grupa popunjava obrazac plana integriteta i priprema konacni izvjestaj

3. Predsjednik opstine usvaja izraden Plan integriteta zajedno sa mjerama poboljSanja

4. Zavrsna izrada Plana integriteta najkasnije do: 30. marta 2016. godine




3.1. KONACNI IZVJESTAJ O IZRADI PLANA INTEGRITETA
PREGLED I ANALIZA NORMATIVNIH AKATA

Radna grupa je izvrSila popis svih normativnih akata kojima se reguliSu rad i
obaveze institucije i to:

1. Zakon o lokalnoj samoupravi, Zakon o finansiranju lokalne samouprave, Zakon o
budzetu i fiskalnoj odgovornosti, Zakon o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima, Zakon
0 upravnom postupku, Zakon o radu, Zakon o zabrani zlostavljanja na radu, Zakon o
spreCavanju korupcije, Zakon o uredenju prostora i izgradnji objekata, Zakon o
komunalnoj policiji, Zakon o slobodnom pristupu informacijama, Zakon o poreskoj
administraciji, Zakon o javnim nabavkama, Zakon o racunovodstvu i reviziji, Zakon o
porezu na nepokretnositima, Zakon o vodama, Zakon o finansiranju upravljanja vodama,
Zakon o putevima.

2. Statut opétine Zabljak, Odluka o organizaciji i nacinu rada lokalne uprave opstine
Zabljak, Pravilnik o organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta, Eti¢ki kodeks lokalnih
sluzbenika i namjestenika, Eticki kodeks izabranih predstavnika i funkcionera u opstini
Zabljak, Pravila za izradu Plana integriteta.

3. Strate$ki plan razvoja opstine Zabljak 2012-2016. godine

4. Akcioni plan za borbu protiv korupcije u opétini Zabljak od 2014- 2015.godine

PREGLED ORGANIZACIONE INSTITUCIJE

Radna grupa je u dijelu organizacije izvrsila inicijalni pregled i popis:
1. Sistematizacije - organizacione strukture u opstini,

2. Godisnjeg rasporeda poslova u Opstini,

3. Budzeta Opstine.

I ORGANIZACIONE JEDINICE OPSTINE

1. Sekretarijati

1.1. Sekretarijat za upravu i drustvene djelatnosti

1.2. Sekretarijat za finansije i ekonomski razvoj

1.3. Sekretarijat za uredenje prostora, zastitu zivotne sredine i komunalno stambene
poslove

2. POSEBNE SLUZBE

2.1. Agrobiznis info centar
2.2. Komunalna policija
2.3. Sluzba zastite



3. STRUCNE SLUZBE
3.1. Sluzba Predsjednika opstine
3.2. Sluzba Glavnog administratora

4. SLUZBA SKUPSTINE

PREGLED I ANALIZA KADROVSKIH KAPACITETA

Radna grupa je u djelu organizacije izvrSila inicijalan pregled kadrovskih kapaciteta
Opstine po obrazovnoj strukturi i opisu radnih mjesta, nedostaju¢em broju drzavnih
sluzbenika i namjestenika i to:

1. Pregled strucne spreme - kvalifikacije zaposlenih:
OPSTINA ZABLJAK: Magistara - 3, VSS - 21, VS - 5, SSS - 19 (ukupno 50 zaposlenih)
Pravilnicima sistematizovano 56 radnih mjesta.

2. Pregled rjeSenja o ocjenama rada drzavnog sluzbenika i namjestenika za 2015. godinu,

3. Pregled nedostajucih kadrovskih kapaciteta.

Radna grupa je sprovela sledece aktivnosti:
1. Odrzala je 15 radnih sastanaka radi pripreme i izrade Sto boljeg Plana integriteta.

2. IzvrSila je obradu i analizu Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji,
Godisnjeg izvjestaja o radu, predstavki i prituzbi na rad institucije, godiSnjeg izvjestaja o
stanju iz upravnih predmeta, sudskih odluka koje se odnose na rad opstine, izvjestaja i
preporuka Drzavne revizorske institucije ili druge eksterne revizije, analizu
meduinstitucionalne sardanje i saradnje sa civilnim sektorom.

3. IzvrsSila analizu rizika mijesta i radnih procesa podloznih korupciji i drugim
neprihvatljivim praksama (rizik na osnovu intervjua sa zaposlenima).



4. METODOLOGIJA PROCIENE INTEZITETA RIZIKA
LEGENDA TERMINA I SIMBOLA

Intezitet rizika dobija se mnoZenjem uticaja i vjerovatnoce, upotrebom matrice rizika
"uticaj (1-10) x vjerovatnoca (1-10)" koja je prikazana na slici ispod.

ozbiljan

umjeren

UTICAJ

Intezitet rizika srednja visoka

(uticaj x )
vjerovatnocéa) VJEROVATNOCA

Ukupna procjena rizika od korupcije i drugih oblika narusavanja integriteta

*/V Rizik visokog inteziteta - Korupcija je veC prisuthna u ovom procesu ili je vrlo
vjerovatno da ¢e se pojaviti
*/S Rizik srednjeg inteziteta - Pojava korupcije u ovom procesu je moguca, ali se mjerama
kontrole upravlja tim rizikom

/N Rizik niskog inteziteta - Mala je vjerovatnoc¢a da ¢e biti korupcije u ovom procesu,
zbog postojecih mjera kontrole

Ocjena rizika

Ocjene se od 1 do 100, tako da ocjene od 1-15 predstavljaju "najmanju vjerovatnocu"
pojave korupcije sa "veoma malim" uticajem (rizik niskog inteziteta), ocjene od 16-48
predstavljaju "srednju vjerovatnocu" pojave korupcije ili drugih oblika narusavanja
integriteta sa "umjerenim" uticajem (rizik srednjeg inteziteta) dok ocjene od 49-100



znaci "skoro izvjesnu" pojavu korupcije ili drugih naruSavanja integriteta sa "veoma
velikim" uticajem (rizik visokog inteziteta).
Napredak stanja od prethodne provjere

< Bez promjena
1 Povecan rizik
| Smanjen rizik

Datum provjere:
Provjeru izvrsio-la:

Radna grupa u zavrSnoj fazi izrade Plana integriteta, pristupi¢e direktnom unoSenju u
obrazac Plana integriteta prepoznatih oblasti rizika, radnih mjesta posebno izloZenih riziku,
zatim osnovnih rizika koji se odnose na ta radna mjesta, postojecih mjera kontrole, te
preostalih rizika, kod onih radnih mjesta gdje je procijenjeno da mjere kontrole nisu
savladale tj. eliminisale rizik, pristupi¢e se unoSenju mjera za otklanjanje, preostalog rizika,
a zatim i odgovornog lica i roka realizacije navedenih mjera.



6. ODLUKA O USVAJANJU I STUPANJU NA SNAGU PLANA INTEGRITETA

CRNA GORA

OPSTINA ZABLJAK
-Predsjednik-

Broj: 031/16- 01- 564
Zabljak, 31. 03. 2016. godine

Na osnovu Clana 74 stav 1 Zakona o spreCavanju korupcije (SI. list Crne Gore, br.
53/14), Predsjednik opstine Zabljak, dono s

ODLUKU

1) Usvaja se i stupa na snagu Plan integriteta op&tine Zabljak.

2) Zaduzuje se menadzer integriteta da najmanje jednom godiSnje podnese pisani
izvjestaj o relizaciji mjera iz plana integriteta.

3) ZaduZuju se svi zaposleni u organu vlasti da na zahtjev menadzera integriteta
dostave sve potrebne informacije i dokumenta, neophodna za efikasno sprovodenje plana
integriteta.

Obrazlozenje
Zakonom o spreCavanju korupcije (Sl. list Crne Gore, br. 53/14) uvedena je obaveza
donoSenja planova integriteta za sve organe vlasti, u skladu sa Pravilima za izradu i sprovodenje
plana integriteta. S tim u vezi, reSenjem broj 031/16- 01- 340 od 26. 02. 2016. godine formirana
je radna grupa za pripremu i izradu plana integriteta, koja je u kontinuitetu radila od 26. 02. do
30. 03. 2016. godine, koja je pripremila i odgovornom licu u organu vlasti dostavila na
odobravanije i usvajanje predlog Plana integriteta, koji je u cjelosti prihvacen.

Na osnovu izlozenog rijeseno je kao u dispozitivu ovog reSenja.

PRAVNA POUKA: Protiv ove odluke moze se izjaviti zalba nadleznoj Komisiji za Zalbe u roku od 8
dana od dana objave iste.

DOSTAVLIENO: - na oglasnoj tabli,
- Agenciji za spreCavanje korupcije i
- a/a.

PREDSJEDNIK OP§TINE,
Veselin Vukicevic¢



